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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
Об устранении нарушений требований 
законодательства в сфере 
профилактики безнадзорности 
правонарушений несовершеннолетних

Прокуратурой района проведена проверка исполнения требований 
законодательства об основах системы профилактики безнадзорности 
правонарушений несовершеннолетних в деятельности муниципального 
бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная 
школа № 77» (далее -МБОУ «СОШ № 77») выявлены нарушения требований 
федерального законодательства, которые выражаются в следующем.

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона от 24.06.1999 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» (далее —  Федеральный закон № 120-ФЗ) к основным 
задачам деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних относятся социально-педагогическая реабилитация 
несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении; выявление и 
пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, 
других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев их 
к суицидальным действиям.

Согласно пункту 2 статьи Федерального закона 120-ФЗ деятельность по 
профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
основывается (в том числе) на принципах законности, поддержки семьи и 
взаимодействия с ней, индивидуального подхода к несовершеннолетним с 
соблюдением конфиденциальности полученной информации, обеспечения 
ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных 
интересов несовершеннолетних.

В силу положений пункта 2 статьи 14 Федерального закона № 120-ФЗ 
организации, осуществляющие образовательную деятельность, оказывают
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социально-психологическую и педагогическую помощь несовершеннолетним с 
отклонениями в поведении либо несовершеннолетним, имеющим проблемы в 
обучении; выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном 
положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по 
неуважительным причинам занятия в образовательных организациях, принимают 
меры по их воспитанию и получению ими общего образования; выявляют семьи, 
находящиеся в социально опасном положении, и оказывают им помощь в 
обучении и воспитании детей; осуществляют меры по реализации программ и 
методик, направленных на формирование законопослушного поведения 
несовершеннолетних.

Исходя из положений статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273- 
ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон 
№ 273-ФЗ), к компетенции образовательной организации в установленной сфере 
деятельности относятся создание необходимых условий для охраны и укрепления 
здоровья обучающихся, проведение социально-психологического тестирования 
обучающихся в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических 
средств и психотропных веществ, создание условий для занятия физической 
культурой и спортом.

Согласно части 1 статьи 48 Федерального закона № 273-ФЗ педагогические 
работники обязаны развивать обучающихся познавательную активность, 
самостоятельность, инициативу, творческие способности, формировать 
гражданскую позицию, способность к труду и жизни в условиях современного 
мира, формировать у обучающихся культуру здорового и безопасного образа 
жизни; учитывать особенности психофизического развития обучающихся и 
состояние их здоровья; применять педагогически обоснованные и 
обеспечивающие высокое качество образования формы, методы обучения и 
воспитания.

В силу части 1 статьи 42 Федерального закона № 273-ФЗ психологами, 
педагогами-психологами организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность, детям, испытывающим трудности в освоении основных 
общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации, оказывается 
психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь.

В соответствии с частью 2 статьи 42 Федерального закона № 273-ФЗ 
психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь включает в себя 
психолого-педагогическое консультирование обучающихся, их родителей 
(законных представителей); коррекционно-развивающие и компенсирующие 
занял ля с обучающимися; комплекс реабилитационных и других медицинских 
мероприятий; помощь обучающимся в профориентации, получении профессии и 
социальной адаптации.

Таким образом, исходя из смысла указанных законоположений, 
применяемых в нормативном единстве, на образовательные организации 
возложена обязанность по выявлению обучающихся, находящихся в социально 
опасном положении, оказанию им социально-психологической и педагогической 
помощи, а также по реализации программ и методик, направленных на
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формирование у обучающихся законопослушного поведения, здорового образа 
жизни.

В ходе проверки установлено, что в нарушение приведенных положений 
федерального законодательства об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также об образовании 
принимаемые должностными лицами Школы № 77 меры по предупреждению 
противоправного поведения несовершеннолетних обучающихся не являются 
достаточными, во многом носят формальный характер.

Так, в ходе проверки выявлены нарушения, связанные с ненадлежащей 
организацией работы по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних обучающихся МБОУ «СОШ № 77».

Установлено, что в МБОУ «СОШ № 77» обучается несовершеннолетний 
Мисалаев Артем Евгеньевич, 03.07.2011 года рождения.

09.09.2022 в дежурную часть отела полиции «Ленинский» Управления МВД 
России по г. Кемерово (далее -  ОП «Ленинский» поступило сообщение 
зарегистрированное КУСП за № 25553 по факту того, что 08.09.2022 около 12:00 
несовершеннолетний Мисалев А.Е., проживающий по адресу: г. Кемерово, 
пр-кт. Октябрьский, д. 58, кв. 4, совершил самовольный уход из дома.

Установлено, что Мисалев А.Е. с 07.02.2022 состоит на профилактическом 
учете в отделе по делам несовершеннолетних ОП «Ленинский», поскольку 
14.01.2022 совершил самовольный уход из дома, расположенному по 
вышеуказанному адресу.

В нарушение вышеуказанных норм федерального законодательства 
педагогические работники МБОУ «СОШ № 77» ненадлежащим образом 
применяют педагогически обоснованные и обеспечивающие высокое качество 
образования формы воспитания.

Психологом (педагогом-психологом) МБОУ «СОШ № 77» не оказывалась 
надлежащая психолого-педагогическая и социальная помощь Мисалеву А.Е. 
Данное обстоятельство свидетельствует о том, что работниками МБОУ «СОШ № 
77» предпринимаются недостаточные меры направленные на профилактику 
смольных уходов несовершеннолетнего Мисалева А.Е. не предприняты 
фактические меры по организации внеурочной занятости несовершеннолетнего 
(не привлечен к общественно полезному труду, занятиям в секциях и кружках), не 
установлен круг общения и факторов негативного влияния на
несовершеннолетнего), в недостаточном объеме проводилась профилактическая 
работы с родителями Михалева А.Е., встречи и беседы носили не систематичный 
характер, что предполагает формальный подход к проведению индивидуальной 
профилактической работы в отношении несовершеннолетнего Мисалева А.Е., что 
противоречит требованиям статей 2, 14 Федерального закона 120-ФЗ.

Таким образом, должностными лицами МБОУ «СОШ № 77» работа, 
направленная на профилактику противоправного поведения несовершеннолетних, 
проводится ненадлежащим образом, цели и задачи федерального
законодательства в указанной сфере не выполняются.
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Указанные нарушения требований федерального законодательства об 
основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, а также об образовании стали возможными ввиду 
ненадлежащего исполнения должностных обязанностей ответственными лицами, 
а также отсутствия должного контроля за деятельностью подчиненных 
работников с Вашей стороны.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 24 Федерального закона 
от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»,

Т Р Е Б У Ю :

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
прокурора Ленинского района города Кемерово. О дате рассмотрения 
представления, уведомить прокурора района для принятия участия в его 
рассмотрении.

2. Принять конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, 
их причин и условий им способствующих.

3. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
виновных лиц, допустивших указанные нарушения требований федерального
законодательства.

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить в 
прокуратуру Ленинского района города Кемерово письменно в установленный 
законом месячный срок со дня внесения представления с приложением копии 
приказа о привлечении к ответственности.

Прокурор района А.Ю. Неронов
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